PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE DU CONGO
————————————————————————— Unité-Travail-Progres

Décret n° _2022-4567 du 3 aofit 2022
fixant les modalités de prévention et de gestion des conflits d'intéréts

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu la Constitution ;

Vu la loi n° 021/89 du 14 novembre 1989 portant refonte du statut général de la fonction
publique ;

Vu la loi n® 10-2017 du 9 mars 2017 portant code relatif a la fransparence et la responsabilité
dans la gestion des finances publiques ;

Vu la loi n® 3-2019 du 7 février 2019 portant création de la Haute autorité de lutte confre la
corruption ;

Vu la loi n° 9-2022 du 1 mars 2022 portant prévention et lutte contre la corruption et les
infractions assimiiées ;

Vu le décret rn° 2016-365 du 27 décembre 2016 relatif aux aftributions du ministre de la
justice, des droits humains et de la promotion des peuples autochtones ;

Vu le décret n® 2019-391 du 28 décembre 2019 portant organisation et fonctionnement de la
Haute autorité de lutte contre la corruption ;

Vu le décret n® 2021-300 du 12 mai 2021 portant nomination du Premier ministre, chef du
Gouvernement ;

Vu ensemble les décrets n® 2021-301 du 15 mai 2021 et 2021-302 du 16 mai 2021 portant
nomination des membres du Gouvernement '

Vu le décret n® 2021-330 du 6 juillet 2021 relatif aux attributions du ministre du controle
d'Etat, de la qualité du service public et de la lutte contre les antivaleurs dans Fadministration
publique ;

Vu le décret n® 2021-333 du 6 juillet 2021 relatif aux attributions du ministre des finances,
du budget et du portefeyille public ;

En Conseil des.ministres,
DECRETE :
Chapitre 1 : Dispositions générales
Article premier : Le présent décret fixe les modalités de prévention et de gestion des

conflits dintéréts, conforinément a la foi n® 9-2022 du 11 mars 2022 portant prévention et
lutte contre la corruption et les infractions assimilées.




Article 2 : Au sens du présent décret, on entend par conflit d'intéréts la situation dans
laquelle se trouve une personne investie d'une mission de service public qui enfre en
concurrence avec des intéréts professionnels ou personnels, qui pourraient influer ou parditre
influer sur la maniére dont elle s'acquitte des tdches qui lui sont confiées dans le cadre de ses
fonctions.

Chapitre 2 : Des cas de conflits d'intéréts

Article 3 ¢ Le conflit d'intéréts peut &ire réel, potentiel ou apparent.

Le conflit dintéréts est dit réel lorsqu'il est avéré que l'agent public peut ou a dd
privilégier son intérét personnel au détriment d'un autre intérét quil a pour mandat de
préserver dans le cadre de ses fonctions.

Le conflit d'intéréts est dit potentiel lorsquune situation est susceptible de survenir,
mais ne l'est pas encore dans la mesure ol 'agent n'a pas encore assumé les fonctions ou les
responsabilités qui pourraient placer les intéréts en concurrence.

Le conflit d'intéréts est dit apparent lorsquune situation est interpréfée par Fopinion
publique comme susceptible alors que le conflit n'est que possible, et aucun intérét personnel
suspect n'a pu &fre prouvé.

Article 4 : T est interdit & foute personne chargée d'une mission de service public ou qui
exerce une fonction publique, ci-aprés dénommée « agent public »

- d'avoir 4 titre privé des intéréts qui pourraient influencer indument la fagon dont il
s'acquitte de ses obligations ef de ses responsabilités ;

- daccepter une nomination extérieure ou un emploi incompatible avec sa fonction
publique ou de nature a influer sur Fexercice impartial de ses fonctions officielles

- d'accepter lui-méme ou par personne interposée un cadeau de valeur, une marque
d'hospitalité ou tout autre avantage lié a f'exercice de ses fonctions qui risque d'avoir
une influence réelle ou apparente sur l'objectivité ou l'impartialité ou de le placer dans
une situation d'obligé envers le donateur. L'agent public peut foutefois accepter un
cadeau ou un avantage qui est une marque normale ou habituelle de courteisie ou de
protocole ou qui est habituellement of fert dans le cadre de ses fonctions ;

_ daccorder des traitements de faveur, des aides a des membres de sa famille, ses amis
ot & tout individu ou entité qui est en relation avec le Gouvernement lors de la prise de
décision liée aux processus dont il est partie prenante ou des fonctions qu'il assume ;

_ de conclure un contrat public ou d'aveir un inférét direct ou 4 titre de bénéficiaire
effectif dans une société privée ayant des liens avec [Etat ;

_ de conclure un contrat public ou d'entretenir une relation d'emploi avec ses proches, a
lexception de ceux répondant aux critéres de compétence ou de qualification requis
pour la conclusion d'un confrat public, particulierement en cas d'appel doffres ou
d'acces a une fonction ;

_ dutiliser & des fins personnelles ou au profit de personnes proches, des informations
confidentielles & sa disposition ou obtenues confidentieilement dons l'exercice de ses
fonctions officielles.
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‘Article 10+ La Haute autorité o

Chapitre 3 : De V'obligation de déclarer Tout cas de conflit d'intéréts

Article B 1 Toute personne chargée d'une mission de service public ou qui exerce une
fonction publique, & titre permanent ou femporaire, rémunérée ou non rémunérée, pour le
compte d'un organisme public ou d'une enfreprise publique, doit déclarer, par écrit, Fautorite
supérieure compétente tout cas de conflit d'intéréts dont elle a connaissance ou qui peut se
présenter delle, lors de l'accomplissement de sa mission ou de l'exercice de ses fonctions.

Article 6 : En vue de prévenir Tout conflit dintéréts, toute personne concernée, lorsqu'elle se
trouve dans une situation de conflit dintéréts, saisit immédiatement son supérieur

hiérarchique, en précisant la teneur des faits pour lesquels elle estime ne pas devoir exercer
ses attributions.

Chapitre 4 : De la procédure de prévention et de gestion des conflits d'intéréts

Article 7 : Lorsquelle estime se trouver dans une situation de conflit d'intéréts, toute
personne chargée d'une mission de service public doit s'abstenir de siéger, de délibérer ou
d'émettre un avis en rapport avec ta délibération concernée.

Elle est suppléée suivant les régles de fonctionnement applicables & I'organisme auguel
elle appartient et s'abstient d'adresser des instructions & son ou ses délégataires,

Article 8 & L'autorité hiérarchique informe les autres membres de I'organisme sans délai des
conflits d'intéréts dont il a connaissance.

A la suite de sa saisine ou & sa propre initiative, Iautorité hiérarchique confie, le cas
échéant, \a préparation ou | élaboration de la décision a une aufre personne placée sous son
autorité.

Article 9 ¢ La personne en situation de conflit d'intéréts ne peut prendre part aux réunions
ni émettre des avis en rapport avec les affaires soumises a la décision de son organisme.

Pour la détermination des régles de quorum applicables aux délibérations de
Forganistme, et au cas oli le recours d un suppléant s'avére impossible, il n'est pas tenu compte
du membre qui s'abstient de siéger ou de délibérer au motif qu'il se trouve en situation de
conflit d'intéréts.

Mention en est faite au procés-verbal ou au compte rendu de la réunion.

Chapitre 5 : De la vérification et du contrale des
déclarations des conflits d'intéréts
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Article--11 & Lorsque” Texamen d'une  déclaration ‘d'intéréts’ “conduit: & fa’ de_‘iec’rion d'une
situation de confit’r d'intéréts, la Haute autorité de lutte contre la cor’ruphon peut :

-+ se:saisir d'office et mener des ‘enquétes ou investigations sur les faits de corruphon
. e“concussmn et de fraude ; o

- ob"remr de “toute autorité pubquue ou de foute personne phys&que ou momle les
mformahons et les documents necesscures pour assurer un contrdle adéquat des
deciam‘nons de conflits d'intéréts,

Chapifr'e 6 : De l'information au public

Article 12 : Un registre central accessible au public en ligne est créé aupres de la Haute
autorité de lutte contre la corruption, pour permettre aux citoyens d'accéder facilement aux
déclarations d'intéréts des agents publics.

Article 13 : Afin de protéger la vie privée des déclarants, certains éléments des déclarations
he sont pas publiés, en particulier : les coordonnées personnelles, les données bancaires ef
ladresse des biens immobiliers du déclarant ainsi que les informations subsidiaires dés lors
qu'elles ne sont ni exigibles ni nécessaires ala compréhension des éléments déclarés.

Article 14 : Le registre central indique les délégations enregistrées par l'autorité
hiérarchique en fonction des dispositions fixant les intérims ou la suppléance des membres
de l'organisme.

Les mentions du regisire relatives aux membres de forganisme dont les fonctions ont
pris fin demeurent accessibles au public jusqu'a leur transfert au service des archives dans
les conditions prévues par la réglementation en vigueur.

Chapitre 7 : Des sanctions

Article 15 : Tout agent public assujetti & la déclaration d'intéréts, qui ne s'est pas conformé
& cette obligation, ne peut ni prendre fonction ni bénéficier de ses rémunépations jusqu'a
production de la preuve du dépdt de ladite déclaration. -

En cas d'inobservation des dispositions de l'article 4 du présent décret, les personnes
concernées s'expesent a des sanctions disciplinaires, suivant une échelle graduelle en fonction
de la gravité des faits et du dommage généré, notamment

- lavertissement ;

- la réduction du salaire ;

- linterdiction de participer au processus de prise de décision ;
- la limitation de V'accés & certaines informations ;

- g mutation ;

- la cessation des fonctions |

la révocation.
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Article 16 : Lorsque les faits & Yorigine du conflit d'intéréts sont constif utifs d'infractions,
le rapport denquéte établi par les autorités compétentes est iransmis cuX autorités
judiciaires chargées des poursuites, conformément aux textes en vigueur.

Chapitre 8 : Disposition fincle P

Article 17 : Le présent décret sera enregistré et publié au Journal offi

el de i République
du Congo./- '

Fait a Braz '«,

2022-467 3, a0lit 2022

Denis SASSHU-N'GUESSO. -

Par le Président de la République,

Le Premier ministre,

chef du Gouvernement, . miffistre de la justice, des droits

humpfdins et de la promotion des peuples
ap¥ochtones,

fatole Collinet MA
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Le_piFistre d'Efat, ministre de la Le ministre du contrdle d'Etat, de la
i ——‘-‘__.. du travail et de qualité du service public et de la

: lutte conire les anfivaleurs dans

: /{ Fadministrofon lique,

irmin S55A. -




